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Avsiktsforklaring Arna som civilmilitir flygplats

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen forslas besluta

att till Forsvarsmakten oversénda skrivelse enlig bilaga 1

Arendet

Bakgrund

Under 2004 har det Uppsalabaserade foretaget Uppsala air AB inkommit med information
angdende en eventuell civil flygverksamhet vid forsvarets flygstation Arna norr om Uppsala.
Bolaget planerar att driva en verksamhet som flygplatsoperator och erbjuda mojligheter for
s.k. lagprisflyg samt charter och fraktflyg (se bilaga 2).

Lénsstyrelsen har i utredningen Flyg vid Uppsala-Arna, meddelandeserie 2004:16, analyserat
forutsittningar for civilflyg vid Arna. Sammanfattning och slutsatser framgér av bilaga 3.
Linsstyrelsens slutsatser i utredningen dr att ”en zon runt flygfaltet maste hivdas dels for att
skydda det militara riksintresset, dels for att tillse de andra regionala och nationella intressen
som redovisats i utredningen”. Med andra regionala och nationella intressen avses 1 detta
sammanhang den civila flygverksamheten i Stockholm-Mélardalsregionen respektive
insatsberedskapen samt fredsbevarande och transportrelaterade uppgifter.

En civil flygverksamhet pa en militér flygplats ska provas dels enligt luftfartslagen (SFS
1957:297) dels enligt miljobalken (SFS 199X:xxx). Provningsmyndighet i det forsta fallet &r
Luftfartsstyrelsen och i1 det andra fallet ldnsstyrelsen eller miljddomstolen beroende pa
omfattningen av den tilltdnkta verksamheten.

Sokande 1 bada ovanstdende beslutsprocesser dr Forsvarsmakten som séaledes blir huvudman
aven fOr den civila flygverksamheten. Forsvarsmakten har inlett en forhandlingsprocess med
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Uppsala air AB 1 syfte att teckna ett flygplatsavtal. Avtalet avser 1 detalj reglera bolagets
framtida verksamhet och krav pa 6ppethallande, omrdden som ska upplitas med
dispositionsritt som bansystem och strakytor, organisatoriska fragor som flygplatsraddning,
flygtrafiktjénst, drift och underhdll, ansvar for yttre miljo, erséttningsfrdgor mm, mm. Avtalet
forutsétter inte att Uppsala kommun eller Luftfartsverket ar part — &ven om detta géller vid
andra civilmilitira flygplatser.

Uppsala air AB har vidare till Férsvarsmakten inkommit med dnskemal om forvérv av mark
for utbyggnad av civil terminalbyggnad samt komplementbyggnader for service, underhall
och flyggodshantering samt parkeringar. Denna fraga handldggs av Fortifikationsverket som
foretrader staten som markégare.

Mot bakgrund av ovanstdende har 6verlaggningar skett mellan Férsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Luftfartsstyrelsen och kommunledningskontoret vid olika tillfdllen. Darvid har
foljande framkommit.

Forsvarsmakten ar beredd att fullfolja forhandlingar med Uppsala air AB, men ser det som
viktigt att fi kommunens principiella instéllning tydliggjord. Fortifikationsverket avser
avstycka mark for de civila flyganldggningarna forst efter att marken ar detaljplanelagd.
Verket dr dérfor beroende av att Uppsala kommun &r villig att prova markens ldmplighet
genom en detaljplan.

Den civila flygverksamheten kommer saledes att provas enligt luftfartslagen, miljobalken
samt plan- och bygglagen. Koncessionsprovningen enligt miljobalken avgoér den civila
flygverksamhetens omfattning och bullerutbredning genom villkor for inflygning, tider for
flygverksamhet mm samt 6vriga villkor frdn miljosynpunkt. I provningen enligt luftfartslagen
ska hénsyn tas till markférhallanden, storningar som kan uppkomma for omgivningen och till
totalforsvaret. Vidare ska hiansyn tas till sokandens tekniska och ekonomiska forutséttningar
att driva flygplatsen. Provningen enligt plan- och bygglagen avser byggnader och
trafiktillgénglighet. Gemensamt for de tre provningarna dr den miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap miljobalken som kommer att krdvas och som 1 detta fall blir mycket omfattande.

Innan den resurskridvande provningen inleds &r det viktigt gentemot Uppsala air AB och
Forsvarsmakten att Uppsala kommun klargor sin allménna syn pa en eventuell civil
flygverksamhet samt — mot bakgrund av planmonopolet —uttalar sin instédllning till
detaljplaneldggning av den civila delen av flygplatsomradet.

Foredragning
Uppsala kommun har i antagna beslut gjort fo6ljande stdllningstaganden.

Kommunfullmiktige beslét att anta en Oversiktsplan for staden 2002. Oversiktsplanen
ger forutsittningar for tillkomsten av ytterligare 16 000 lidgenheter i attraktiva ldgen.
Enligt planen har Nordvistra staden lagts ut som ett utredningsomrade med inriktningen
att bygga bostdder och andra urbana funktioner i omradet. Omradet ger forutsittningar



for en framtida utbyggnad av c:a 5 000 nya ldgenheter. Oversiktsplanen garanterar
samtidigt en fortsatt utveckling av militdra verksamheter. For den militdra verksamheten
giller att den dr av riksintresse. Enligt lansstyrelsens granskningsyttrande och utredning
2004:16 giller dven fortséttningsvis forsvarets riksintresse (se bilaga 4). Den civila
flygverksamhet som enligt Uppsala air AB kan forutses inom overskadlig framtid
(bilaga 2) medfor enligt ldnsstyrelsens utredning ingen utdkad bullerzon jadmfort med
den militira.

Lansstyrelsens bullerutredning bygger pa medelstora flygplan som kan anvénda den
nuvarande flygplatsens banor, 03/21 respektive 08/26, utan forlingning. En sddan
forlangning bor inte tillatas eftersom det medfor helt nya forhallanden vars
konsekvenser dr svardverblickbara. For att minska den upplevda stérning fran civil
flygverksamhet — som till skillnad fran forsvarets flygrorelser sker mer utspritt 6ver
veckan och over dygnet — bor flygplatsens Oppettider dessutom begrénsas till dagtid,
dvs. mellan c:a 07.00 och 19.00.

Inom ramen for forsvarets riksintresse ryms saledes bade en civil flygverksamhet och en
langsiktig utveckling av staden.

I den 6verldggning som kommunledningskontoret tillsammans med lansstyrelsen
genomforde med Forsvarsdepartementet och som ingick 1 samrad infor
forsvarsbeslutet 2004 klargjordes foljande: Den militara flygverksamheten kan
bedrivas mer resurseffektivt om flygféltet ocksd anvinds for civil flygverksamhet. Det
finns en synergieffekt mellan en utveckling av den militdra verksamheten och
kommunens utveckling — om den gors i samklang och i kontinuerlig samverkan. Enligt
bedomningar som gjorts efter regeringsbeslutet bidrog mdjligheterna till en civilmilitéar
flygplats till beslutet att satsa pA Arna som en central anliggning i den framtida
bantade militéra organisationen. Idag arbetar lika manga inom Arna som fore
nedldggningen av F16. Genom 6verlaggningen med Forsvarsdepartementet finns
saledes ett tagande att medverka till provningen av en civil flygverksamhet pa Arna.

Uppsala kommun har i ett flertal sammanhang —senast i remissvaret pd SOU 2003:33,
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Tillrdcklig flygplatskapacitet i Stockholm-Mdlardalsregionen, framhéllit Arlandas betydelse

for landets och regionens utveckling. En satsning pa civil flygverksamhet far darfor inte
inverka negativt pa Arlandas stillning som nod for inrikesflyget och dess koppling till

internationella flyglinjer. I samma yttrande tillstyrkte kommunen att Arna/F16 utreds for en

eventuell etablering av allminflygverksamhet for den hdandelse att Bromma flygplats
avvecklas. En forutséttning enligt remissvaret var att flygbullerzonen inte paverkar
utbyggnadsmojligheterna av den nordvistra delen av staden. Samtidigt klargjordes att
kommunen inte dr beredd att med egna medel medverka till att en civil flygplats etableras
eller ge driftsstdd till en sddan. Denna instédllning har klargjort vid dverldggningar med
Forsvarsmakten och Uppsala air AB.

Analyser av flygmarknadens utveckling - bl.a. i underlaget for aktualitetsprovningen av

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS) — visar att flygbranschen ér inne i
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en stor omstrukturering genom lagpristlyget. Vid 6verldggningar med Luftfartsverket och
Arlandas flygplatsledning har dock framkommit att Arna i forsta hand kan ses som ett
komplement till Arlanda — inte en konkurrent. Det sammanhadnger med att lagprisflyget framst
opererar pa andra flygplatser dn de stora noderna. Resendrens val handlar om att antingen
kunna byta bekvamt mellan inrikes- och utrikesflyg pa de stora flygplatserna eller att till 1&g
kostnad nyttja 1dgprisalternativen med mer perifera flygplatser och storre tidsdtgang for
transfer mm. For tjdnste- och affdrsresenéren i internationellt verkande néringsliv och
organisationer #r Arlanda fortfarande huvudalternativet. En eventuell verksamhet vid Arna
kan darfor forvintas ta flygresendrer fran Skavsta och Visterds, men inte fran Arlanda. For
Arlandas del innebir flyg till Arna att forutséttningar finns att erbjuda reguljirflyget bittre s k.
slot-tider och att Arlandas utsldppstak kan inriktas mot det for regionen viktiga affarsflyget.
En etablering av lagprisflyg pd Arna bedoms séledes inte leda till att Arlandas stéillning
forsvagas.

Norr om Arna finns f.n. Sundbro flygplats som bedriver allméinflygverksamhet och
segelflygverksamhet. Med en utdkad flygverksamhet vid Arna ir det inte limpligt med
fortsatt flygverksamhet pa Sundbro. Mot denna bakgrund av ér det angelédget att den
samlade flygverksamheten vid Arna och Sundbro samordnas. Det ligger ocksa i linje
med kommunens stéllningstagande till SOU 2003:33. En sddan 6verforing ligger
vidare i linje med Fastighetsndmndens stdllningstagande att inte forldnga upplételsen
av Sundbro mer in till 2006. Segelflyget kan emellertid inte rymmas pa Arna och kan
inte heller bedrivas i Arnas nirhet. Segelflygverksamheten far dirfor utredas i sérskild
ordning. Uppsala kommun bor séledes verka for att allménflyget vid Sundbro dverfors
till Arna.

Arnaomradet ligger nira Uppsaladsen med viktiga grundvattentillgingar och Fyrisan.
En civil flygverksamhet med brénslehantering och avfrostning far inte inverka negativt
pa grund- respektive ytvatten. Uppsala kommun vill redan nu framhaélla att den

miljokonsekvensbeskrivning som ingér 1 prévningen ingdende maste belysa dessa
forhallanden.

De tilltdnkta civila flygplatsanldggningarna &r beldgna norr om den nuvarande
militira. Trafikméssigt dr de tillgdngliga fran nuvarande E4 via infarten mot ..
Omrédet bor planldggas med villkor gentemot Forsvarsmakten som innebér att
flygverksamhetens inriktning och omfattning motsvarar vad som ovan anfors.

Ekonomiska konsekvenser

Eftersom kommunen inte avser att investera i flygplatsen eller garantera den civila
flygverksamheten ekonomiskt innebér en eventuell verksamhet inga kommunal-
ekonomiska konsekvenser. Mgjligheter finns for 6kad sysselsittning som positivt kan
bidra till Uppsalas ekonomiska utveckling genom en 6kad tillgénglighet till staden och
en Okad differentiering av arbetsmarknaden.
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Ndringspolitiska konsekvenser

Uppsala air AB har en strategi att sluta avtal med flygbolag som dnnu inte ar aktiva pa
svenska marknaden och som flyger ldgprisflyg frdn destinationer som &r delvis nya for
Sverige. Erfarenheter fran andra flygplatser visar att kontakt med nya destinationer 6ppnar en
ny marknad for det befintliga nédringslivet. Mest uppenbar ér en gynnsam effekt for
besoksniringen som 1 sdvél Uppsala som ldnet 1 6vrigt har en stor outnyttjad potential — en
potential som 6kar med ett nytt resecentrum och en konsert- och kongressanliaggning. Ett
lattillgdngligt lagprisflyg okar dessutom mojligheterna till utlandskontakter och afférer for
mindre foretagen, vars tillvéxt far allt storre betydelse for Uppsalas utveckling.

Mot bakgrund av ovanstdende bér kommunen i sin avsiktsforklaring framfora ovan
redovisade villkor for att stélla sig positiv till en fortsatt utredning och provning av en
civil flygverksamhet vid Arna.

Kenneth Holmstedt
stadsdirektor



