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Arna 5:16 och frdgan om krav pa reglering med detaljplan

Bakgrund

Av | kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar att det & en kommunal
angelagenhet att planlagga anvandningen av mark och vatten. Kommunens uppfattning i fraga
om behovet av detaljplan har stor genomslagskraft. 1 det enskilda fallet kravs dock att
kommunen har en hallbar motivering till varfor en ansdkan om bygglov ska avslas med stod
av detaljplanekravet (se kommentaren till 4 kap. 2 § PBL av Didon m.fl.).

Krav pa reglering med detaljplan uppstélls i 4 kap 2 § PBL som har féljande lydelse.
”Kommunen ska med en detaljplan préva ett mark- eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och
byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons utformning for

1. en ny sammanhéllen bebyggelse, om det behdvs med hinsyn till omfattningen av
bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska forandras eller bevaras, om regleringen behdver ske i ett sammanhang,
och

3. ett nytt byggnadsverk som inte &r ett vindkraftverk, om

a) byggnadsverket & en annan byggnad &n en sadan som avses i 9 kap. 4 a § eller
byggnadsverket kraver bygglov enligt 9 kap. eller foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 7
§, och

b) bygagnadsverkets anvandning far betydande inverkan p& omgivningen eller om det rader stor
efterfragan pa omradet for bebyggande.
Trots forsta stycket 3 krévs det ingen detaljplan, om byggnadsverket kan prévas i samband med en
provning av ansékan om bygglov eller férhandsbesked och anvandningen av byggnadsverket inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan.”.

Som framgar av namnda bestimmelse aktualiseras kravet pa detaljplan for enstaka
byggnadsverk, om anvandningen av byggnadsverket far betydande inverkan pa omgivningen
eller om det rader stor efterfragan pa omradet for bebyggande. En ytterligare forutsattning for
krav pa detaljplan &r enligt andra stycket av forevarande paragraf att tillkomsten av
byggnadsverket inte kan prdvas i samband med prévningen av ansékan om bygglov eller
forhandsbesked.

Vad forst galler uttrycket betydande inverkan pa omgivningen sa uppkommer fragan hur detta



uttryck forhaller sig till uttrycket betydande miljopaverkan som utgor den gréns dar krav pa
miljokonsekvensbeskrivning uppkommer och darmed &aven ett ovillkorligt krav pa detaljplan
(prop. 1992/93:60 s. 22 och prop. 2004/05:59 s. 17). Under forarbetena till nuvarande PBL
diskuterades dessa uttryck med anledning av ett utredningsforslag att "betydande inverkan pa
omgivningen" skulle ersittas med "betydande miljopaverkan". Regeringen anforde bl.a.
foljande i fragan (prop. 2009/10:170 Dell s. 195).

»Utdver miljopaverkan far uttrycket "betydande inverkan pa omgivningen" &ven anses omfatta
betydande inverkan pa landskapsbilden eller pa den arkitektoniska stadsmiljon eller pé forutsattningarna
for trafiken eller pd forutsattningarna for friluftslivet. Uttrycket en “betydande inverkan pé
omgivningen" far sdledes anses omfatta mer &n uttrycket “enbetydande miljopaverkan".
Bestammelserna bor dock fortydligas sa att det framgar att kravet pa detaljplan aldrig kan ersattas av en
provning i ett &rende om bygglov eller férhandsbesked om byggnadsverket kan antas medftra en
betydande miljopaverkan. Ett fortydligande av bestimmelserna i detta avseende innebér inte en
skarpning av kravet pa detaljplan, utan ger tvartom en uttrycklig méjlighet att pa ett enklare satt préva
enstaka byggnadsverk direkt i samband med bygglovsprévningen, sa lange planen inte medfor en
betydande miljopaverkan. Darmed ges stod for en rationell hantering av bygglovsprévningen och en
tydlig samordning med bestdmmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar.”

Som exempel pa enstaka byggnad som kan ha betydande inverkan pa omgivningen anfoérde
departementschefen (prop. 1985/86:1 s. 553) stérre byggnader for t.ex. handel, industri eller
service, dar det kan vara fraga om storningar av olika slag fran verksamheten som sadan eller
sekundara effekter i form av trafikalstring eller sakerhetsrisker. | sadana och liknande fall kan
det vara av stort intresse for berorda parter att genom reglering i plan fa klarlagt t.ex. hur langt
verksamheten ska fa breda ut sig i forhallande till omgivningen och vilka mojligheter som ska
finnas till bebyggelse i grannskapet.

Arna 5:16

Uppsala Air AB har d. 7 okt. 2014 ans6kt om bygglov for en terminalbyggnad pa fastigheten
Arna 5:16 (dnr 2014-002560). Projektet beskrivs som uppforande av en terminalbyggnad om
ca 7 500 m?, parkeringsplats om 1 500 m?, infartsvég, platta for flygplan om ca 8 000 m? och
en taxibana om 15 000 m? dvs. tillhopa drygt 3 ha. | dagslaget finns ingen detaljplan Gver
omradet. Omradet pekas ut i dversiktsplanen som ett riksintresse for forsvarsandamal.

Fraga ar da om markens lamplighet for bebyggelse kan prévas inom ramen foér en
bygglovsansdkan eller om det ska provas genom detaljplan?

En terminalbyggnad for en civilflygplats ar en del av en stor infrastrukturell anlaggning, och
kommer att utgéra en knutpunkt for olika slags kommunikationer. Byggnaden ska kunna
angoras av person- och godstransporter till och fran flygplatsen, och den kommer ocksa att
angoras av flygplanen som ska ta emot eller sldppa av passagerare, deras bagage och oOvrig
last.

Végtransporterna till terminalbyggnaden kommer att paverka trafiksituationen i naromradet,



och aven ge omgivningspaverkan i form av buller. | den utstrackning transporter av farligt
gods kommer att forekomma, till exempel flygbransle, finns &ven en riskbild. Placering och
utformning av infart till omradet samt den interna vaganlaggningens utformning kan paverka
graden av omgivningspaverkan och eventuell risk.

Flygplanen som ska angora terminalbyggnaden innebar ocksa en kalla till majlig
omgivningspaverkan, i form av buller och ljusstorningar. Eventuell branslehantering i
samband med terminalbyggnaden skulle ocksa utgora en riskfaktor. Den exakta lokaliseringen
av terminalbyggnaden och relationen till angoringsytor for flygplanen kan paverka graden av
omgivningspaverkan och eventuell risk.

| planprocessen genomfors ett mer omfattande och formaliserat samrad med saval sakagare
som myndigheter, &n vad som é&r fallet i den remiss och grannhérande som goérs nar man
provar en byggnad i bygglov eller forhandsbesked. Det &r ocksa lattare att paverka den exakta
placeringen av terminalbyggnaden i planlaggning, an i bygglov. Placeringen av byggnaden
och dess angoringsvdgar kommer att ha stor betydelse for verksamhetens
omgivningspaverkan. Genom dessa faktorer och genom den miljobedémning som &r kopplad
till planprocessen, ger en planldggning mojligheter till mer gedigna lamplighetsavvégningar
an i ett bygglov.

Vid planlaggning har kommunen majlighet att aven forhalla sig langsiktigt till verksamhetens
omfattning och markutnyttjande, genom att reglera byggratten i detaljplanen. | bygglovet kan
man bara bedéma den exploatering som foreslas i bygglovet.

Vid en sammantagen beddémning, vari ocksa ingar departementschefens uttalande om storre
byggnader, bedéms anvandningen av byggnaden medféra en omgivningspaverkan som till sin
art och grad ar sadan att den behdver prévas i en detaljplan. Arten och graden av de storningar
som kan bli foljden av markanvandningen (trafik, buller, ljus och riskfragor) bedéms vara sa
sammansatt att det inte ar mojligt att préva terminalbyggnaden i bygglov.

Uppsala som ovan
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